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 چکیده 
هاي اخیر تغییرات متعددي را در تشکیلات و سازمان هاي قضاوتی  در دهه  گذار ایران قانون

ي دادرسی، عدالت ترمیمی و ایجاد  ایران، با اهدافی همچون کارآمدترکردن، جلوگیري از اطاله
صلح و سازش داشته است و هر بار مراجع مختلفی به موجب مقررات مختلف تشکیل شده و 
مراجع قبلی منحل شده یا ساختار صلاحیت آن دستخوش تحولات عمده قرارگرفته است. یکی 

ن «دادگاه از این تحولات، ایجاد مرجع نوظهور قضایی در کنار شوراي حل اختلاف تحت عنوا
صلح» بود. در زمان حاضر دادگاه صلح به عنوان یکی از مهم ترین مراکز قضایی کشور شناخته 

ختلاف که یک مرجع شبه قضایی است را با دادگاه فراهم ي اتصال شوراي حل اشود که حلقهمی
اختلاف  می حل  شوراي  تشکیل  قانون  صلاحیت    1402آورد.  حیث  دادرسی،   –از  و  ساختار 

نوآفرینی و ابتکارهاي جدیدي را به همراه داشته است و راهکارهاي جدیدي براي بهبود کیفیت، 
عملکرد و کارایی دادگاه صلح و شوراي حل اختلاف در مقایسه با قوانین پیشین ارائه داده است. 

با نگاه   ی و مطالعات   يا از روش کتابخانه  ير یبا بهره گ  ،استشده    یسع  مطالعه انتقادي   نیدر ا
و  دادگاه صلح    تیبه صلاح،  نقاط قوت  رنگ کردنر  پآگاهی بخشیدن جامعه و  ضمن  ،  انصاف
معا  یبرخ و  نواقص  پرداخته   نی ا  بی از  مرجع،   مرجع  این  توانمندسازي  جهت  در  و  شود 

د. گذار در جهت به کارگیري آن استفاده نمای پیشنهادهایی ارائه شود تا در اصلاحات آتی، قانون
برخی نتایج به دست آمده در این نوشتار این است که قانون گذار به دلیل فوریت امر در برخی 
موارد عاجلانه و شتاب زده در تصویب این قانون گام برداشته و با از قلم انداختن برخی موارد 
و عدم رعایت ترتیب قانون نویسی مشکلاتی را براي محاکم و قضات و همچنین معضلاتی را  

 اي اصحاب دعوا ایجاد کرده است.  بر
 . گذاري انتقادي، شوراي حل اختلاف، قانوندادگاه صلح، صلاحیت، مطالعهواژگان کلیدي: 

 مقدمه  .1
صلح و سازش، از جمله اصول اساسی است که در تمامی مذاهب و ادیان، به عنوان بنیان و  
اصل اولیه براي حیات مشترك و رسیدن به کمال و آرامش انسان مطرح شده است و از این رو 
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در مضامین قرآنی و سیره پیامبر(ص) نیز به آن سفارش شده است. خداوند متعال در قرآن کریم 
مَا ٱلۡمُؤۡمِنُونَ إِخۡوَة  «  فرماید:می ی   بَیۡنَ   فَأَصلِۡحُواْ إنَّ خَوَ

َ
کُم تُرحَمُونَ  کُمأ هَ لَعَلَّ قُواْ ٱللَّ مؤمنان همه   قت یبه حق؛  وَٱتَّ

 د، ی باش زکاری ترس و پره و خدا دیخود صلح ده یمانیبرادران ا نیب شهیپس هم گرندیکدیبرادر 
 ).10» (حجرات/دیگرد یباشد که مورد لطف و رحمت اله

محسوب   حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  بین  اختلافات  رفع  براي  شیوه  بهترین  سازش  و  صلح 
هاي نهادها و تشکیلات مردمی  توان از کمکشود که براي ترویج این فرهنگ در جامعه میمی

و اتحادیهو نیز انجمن ج1396گرفت(اسدي،  ها نیز کمک  ها  در قانون   ).199:  1،  گذار  قانون 
مصوب   اختلاف  حل  قضایی   22/06/1402شوراي  مرجع  سازش  و  صلح  توسعه  منظور  به 

ي اتصال شوراي حل اختلاف نوظهوري را در کنار شوراي حل اختلاف قرار داده است؛ که حلقه
که یک مرجع شبه قضایی است را با دادگاه فراهم آورده است. در زمان حاضر دادگاه صلح به 

رسد  شود؛ که به نظر میعنوان یکی از مهم ترین و اساسی ترین مراکز قضایی کشور شناخته می
ي  گذار با ایجاد این مرجع به دنبال تسریع در رسیدگی به دعاوي ساده، جلوگیري از اطالهقانون

هاي   پرونده  تراکم  کاهش  ارجاعی،  هاي  پرونده  تعداد  کاهش  ترویج  دادرسی،  بدوي،  محاکم 
 ي دادرسی و دسترسی آسان تر مردم به عدالت بوده است.فرهنگ صلح و سازش، کاهش هزینه

پردازیم این است که آیا صلاحیت دادگاه هاي  پرسش اصلی در این پژوهش که به بررسی آن می
تواند به بهبود کارایی سیستم قضایی و افزایش رضایت مندي عمومی منجر شود؟ که  صلح می

توانند با  هاي صلح میرسد دادگاهبه نظر می  -1شویم:  در این رابطه با چند فرضیه رو به رو می
رسد  به نظر می  -2تراکم زدایی از محاکم حقوقی و کیفري باعث تسریع در روند رسیدگی شوند.  

ت، دادگاه هاي صلح به دلیل نبود تخصص کافی و قوانین شفاف، منجر به عدم تحقق اجراي عدال 
که سلب رسد  به نظر می  -3ي دادرسی و کاهش اعتماد عمومی به سیستم قضایی شود.  اطاله

صلاحیت قضایی از شوراي حل اختلاف مشکلات متعددي را بر طرف ساخته است. با توجه به 
که محققان و پژوهشگران اغلب به موارد مثبت دادگاه صلح اشاره اي داشته اند؛ لذا نویسندگان این

این مقاله با توجه به ضرورت بررسی و تحقیق در مورد این قانون، نوشتار حاضر را به صورت  
و کتابخانه  –توصیفی   به صورت  تحلیلی  ضعف  و  تبیین نقاط قوت  به  و  گردآوري نموده  اي 
پردازند. در واقع تبیین نقاط قوت و ضعف این قانون سبب آشنایی و اقبال بیشتر جامعه توأمان می
تواند در اصلاحات آتی  گذار میاد و سبب نهادینه شدن و اقناع آن شده است و قانونبا این نه 

اي از دادگاه صلح  به رفع ابهام و اشکال هاي موجود اقدام نماید. در بررسی حاضر در ابتدا پیشینه
پردازیم؛ تر شدن مطلب، تعاریف و مفاهیمی از صلاحیت میدهیم و سپس براي روشنارائه می

ها و ابتکارها و محاسن این قانون اشاره در ادامه به صلاحیت دادگاه صلح پرداخته و به نوآفرینی
 پردازیم.کنیم؛ و در آخر به بیان نواقص و ابهامات و عدم رعایت ترتیب قانون نویسی میمی
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 . پیشینه تاریخی  1-1

شوراي حل اختلاف و لازمه ورود به مبحث صلاحیت دادگاه صلح، بررسی پیشینه تاریخی  
تشکیل آن است. با وجود اینکه به نظر می ماهیت   رسد دادگاه صلح دادگاه صلح و چگونگی 
توان گفت اولین بار دادگاه قضایی نو ظهوري ایجاد کرده است؛ اما با نگاهی اجمالی به گذشته می

وارد نظام حقوقی ایران شده بود و با حضور امین صالح و دادرس تشکیل   1290صلح در سال  
شده است. سابقه تاریخی شوراي حل اختلاف نیز مربوط به قانون تشکیل خانه انصاف مصوب  

سال  می  1343/ 15/3 در  که  ماده  1347باشد  تصویب  با  گردید.  اصلاح  آن  مواد  از    189برخی 
قانون برنامه سوم توسعه، جریان داوري و قضاوت اجباري وارد عصرجدیدي شد و نهاد شوراي  

ف با هدف جلوگیري و کاهش میزان مراجعات مردم به محاکم قضایی و رسیدگی به حل اختلا
اي از مشکلات و اموري که پیچیدگی کمتري دارند شکل گرفت و با گذشت زمان و بروز پاره

سال به صورت    3بازبینی شد و به مدت    1394/ 10/8احساس نیاز به بازنگري مجدد در تاریخ  
به موجب ماده واحده مصوب مجلس شوراي   1398آزمایشی تصویب شد و پس از آن در سال 

قانون شوراي حل اختلاف   1402/ 22/6اسلامی تمدید شد و در آخرین بروزرسانی و اصلاح در  
به همراه ایجاد مرجع قضایی «دادگاه صلح» تصویب شد. در خصوص شوراي حل اختلاف فعلی،  

شده است که به اختصار به برخی از آن ها  ها و کتاب هاي متعددي نگاشته  و دادگاه صلح مقاله
و   1394هاي قانون شوراي حل اختلاف مصوب  اي با عنوان تحلیل نوآوريکنیم؛ مقالهاشاره می

اي دیگر  و مقاله  1403تحلیل و بررسی نوآوري ها و تغییرات قانون شوراي حل اختلاف مصوب  
با عنوان تحقق دادرسی عادلانه در مراجع شبه قضایی و کتاب نوشته شده در رابطه با موضوع 

ي دکتر مجتبی هاي دادگاه صلح نوشتهي رسیدگی به پروندهکتاب نحوهتوان بههم میتحقیق فعلی
 قهرمانی و دیگران اشاره نمود؛ که با رویکرد آموزشی براي قضات و کارکنان نگاشته شده است.

 . مبانی نظري(مفاهیم)2-1
  ،سزاواري  ،) شایستگی.مصإ(  - 2اهلیت داشتن    ،شایسته بودن  .) ل (مص-1صلاحیۀ]صلاحیت[

ولی در عربی فصیح بتخفیف    ،کنند  یاء تلفظ  این کلمه را در فارسی معمولاً بتشدید-ضح.    .اهلیت
یاء است، مع هذا بطرس بستانی در محیط المحیط بتشدید یاء ذکر کرده و پیداست که عرب  

دادگاهی ه  اختیاري که قانون ب  ).(حق  -  3معاصر هم مانند ایرانیان بر خلاف اصل مشدد تلفظ کنند.  
عبارت دیگر شایستگی قانونی دادگاه است ه دعوایی رسیدگی کند به موجب آن به دهد که بمی

صلاحیت در لغت به معناي    ).2159،  2، ج1371(معین،    ).  دعواي خاص (لغ ه  براي رسیدگی ب
قابلیت و توانایی یک فعالیت یا وظیفه خاص است و در اصطلاح - شایستگی- سزاواري- اهلیت

آیین دادرسی مدنی 26در ماده    شایستگی قانونی دادگاه براي رسیدگی به منازعه و دعوا است.
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آمده است: «تشخیص صلاحیت یا عدم صلاحیت هر دادگاهی نسبت به دعوایی که به آن رجوع 
شده است با همان دادگاه است. مناط صلاحیت تاریخ تقدیم دادخواست است مگر در موردي  

باشد آمده آیین دادرسی مدنی که مرتبط با بحث می28و درماده    که خلاف آن مقرر شده باشد».
است: «هرگاه بین دادگاه هاي عمومی، نظامی و انقلاب در مورد صلاحیت، اختلاف محقق شود 

ها اعم از عمومی، نظامی و انقلاب به صلاحیت مراجع غیر قضایی همچنین در مواردي که دادگاه
از خود نفی صلاحیت کنند و یا خود را صالح بدانند، پرونده براي حل اختلاف به دیوان عالی 

اي دیوان عالی کشور در خصوص تشخیص صلاحیت لازم الاتباع کشور ارسال خواهد شد. ر
کرده و حکم   ی دگیرس  ییاست که به دادگاه داده شده تا به دعوا  ي اری اخت  ت یصلاح  باشد».می

  فی دادگاه صالح تکل  را یز  شود؛یمحسوب م   زی ن  فی تکل  حال   نیدرع   تیصلاح  آن را صادر کند،
 ). 165:1391 ،يدارد(مهاجر  یدگیبه رس

گیرد، تعیین و تشخیص نخستین موضوعی که در رجوع به مراجع صالح مورد توجه قرار می
رسیدگی به امر مورد نظر صالح است. صلاحیت مرجع، براي خود مرجع مرجعی است که در  

، 1386نیز اصولا، از اموري است که قبل از ورود در ماهیت باید مورد عنایت قرار گیرد(شمس، 
می  ).28:  1ج تعیین  قانون  را  قضایی  مقام  استقلال  در حدود  را  او  دست  اگرچه  که  چرا  کند؛ 

امري نموده  انجام  به  وي را ملزم  مواردي  در  ولی  باز گذاشته  آن  عدم  تشخیص صلاحیت یا 
 ).166:1391است(مهاجري،  

ي   صلاحیت   10ماده  در  مورد  حسب  دعاوي،  به  نخستین  «رسیدگی   : مدنی  دادرسی  آیین 
 هاي عمومی و انقلاب است مگر در مواردي که قانون مرجع دیگري را تعیین کرده باشد».   دادگاه

صلاحیت مقرر شده در این ماده صلاحیت عام دادگاه هاي عمومی و انقلاب است؛ یعنی، بر  
حسب ظاهر این ماده، اصل آن است که همه ي دعوا ها در صلاحیت دادگاه هاي عمومی و 
انقلاب است مگر مواردي که استثنا شده باشد و در واقع مراجع قضایی ایران از لحاظ صنف به 

شوند. مراجع ري و از لحاظ نوع به مراجع عمومی و اختصاصی تقسیم میمراجع قضایی و ادا
همه به  رسیدگی  صلاحیت  امور  عمومی  مرجع   -ي  صلاحیت  در  صراحت  به  را  آنچه  جز 

دارند. برعکس، مرجع اختصاصی صلاحیت رسیدگی به هیچ امري را ندارد؛   –اختصاصی است  
 ).20:  1385ست( حیاتی، جز آنچه به صراحت در صلاحیت آن ها قرار گرفته ا 

 . موارد شمول صلاحیت دادگاه صلح3-1
 است:  ریصلح به شرح زدادگاه يها تیصلاح: 1402مصوب اختلافحل يقانون شوراها  12ماده

 الی) ر1,000,000,000( اردیلیم  کی تا نصاب  یمال يدعاو  -1
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 تی بار با رعا  ک یبند را هر سه سال    نینصاب مذکور در ا  تواند یم  ه یقوه قضائ  سی رئ  -تبصره
 شود، یاعلام م  رانیا  یاسلام   يجمهور  يبانک مرکز  يشاخص سالانه که از سو  رییتناسب تغ

 کند.  لیتعد
 مزاحمت و ممانعت از حق  ،یتصرف عدوان ی حقوق يدعاو  -2
که    یماده در صورت   نی) ا1و نفقه تا نصاب مقرر در بند (  هیمهر  ه،یزی راجع به جه  يدعاو  -3

 . نباشد 1391/12/1خانواده مصوب  تی ) قانون حما29مشمول ماده (
درخواست  يدعاو  -4 تخل  يهاو  به  تعد  نیع  هیمربوط  و  بهاجاره  لیمستاجره  دعاوبها    يجز 

 تجارت  ای  شهیپ ایو حق کسب  یمربوط به سرقفل
 کرده باشد.یدگی رس  يدعو اصلنسبت بهکه دادگاه صلحیبه درصورت اعسار از پرداخت محکوم  -5
 ترکه، مهر و موم و رفع آن  ری حصر ورثه، تحر -6
 ل یدل نیتام -7
و انقلاب (در   یعموم  يهادادگاه  یدادرس  نیی) قانون آ186سازش موضوع ماده (  يتقاضا  -8

 21/1/1379) مصوب یامور مدن
 ی تصادفات رانندگ  ایاز کار  یناش  يعمد  ریجرائم غ هیکل یو خصوص  یجنبه عموم -9

 مستوجب مجازات درجه هفت و هشت  يری تعز يجرائم عمد  -10
  ياستثنا (به  یلی اصلاح شناسنامه، استرداد شناسنامه، اصلاح مشخصات مدرك تحص  يدعاو  -11

کار، اثبات رشد، الزام به  انیاست)، الزام به اخذ پا  يعدالت ادار  وانید تیکه در صلاح  يموارد
 نام  ریی و تغ حیصدور شناسنامه، تصح 

در دادگاه   فرخواستیبه ک  ازیو بدون ن  ماًیماده مستق  نیجرائم مذکور در ا  هیبه کل  -1  تبصره
 .شودیم  یدگیصلح رس
. دادگاه صلح با ابدی یم  تیرسم  البدل یدادرس عل  ای  س یدادگاه صلح با حضور رئ  -2  تبصره

شورا که در دادگاه مستقر    ياعضا   ای حصول سازش به عضو    يپرونده را برا   ن،یطرف  تیرضا
  ی . چنانچه حداکثر ظرف دو ماه موضوع منتهدهدیارجاع م  يگریانج ی م  ای شعبه شورا    ای   باشندیم

 شودیدادگاه صلح اعلام م  یبه قاض میجلسه و جهت اتخاذ تصممراتب صورت د،به سازش شو
دادگاه صلح مطابق قانون، به   یتا طبق مقررات اقدام کند. در صورت عدم حصول سازش، قاض

 .دی نمایم  يکرده و مبادرت به صدور را یدگی موضوع رس
م  -3  تبصره صلح  غ  تواندیدادگاه  ساعات  روزها  ای  يادار  ریدر  دعاو  زی ن  لیتعط  يدر   ي به 

 و استقرار آن در محل شورا بلامانع است. دی نما یدگیرس
و   ییمراجع قضا ری سا نیصلح و همچن يهادادگاه نیدر صورت حدوث اختلاف ب -4  تبصره

 : شودیاقدام م ری ز بیبه ترت  ییقضا  ریغ
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دادگاه  -الف مورد  حوزه  ي هادر  در  واقع  ن  کی  ي هاشهرستان  ییقضا  يهاصلح  و   ز ی استان 
  ک ی  ییبخش حوزه قضا  ای  يفر یک  ای  یحقوق  يها دادگاه  ایدادگاه صلح با دادسراها    نیاختلاف ب

 آن استان است.  دنظری استان، حل اختلاف با دادگاه تجد
دادگاه   نیاختلاف ب  زیدو استان و ن  ییقضا  يهاصلح واقع در حوزه  يها در مورد دادگاه  -ب

دو استان، حل اختلاف   ییبخش حوزه قضا  ای  يفر یک  ای  یحقوق  يها دادگاه  ای صلح و دادسراها  
  تیقرار عدم صلاح   نیآن استان آخر  ییاست که مرجع قضا  یاستان  دنظری با شعبه اول دادگاه تجد

 است.  نمودهرا صادر  
کند،   تیصلاح  یاز خود نف  ،یقضائ  ریمراجع غ  تیکه دادگاه صلح به صلاح  يدر موارد  -پ

برا تجد  تی صلاح  نییتع  يپرونده  دادگاه  م  دنظریبه  ارسال  مرجع   صیتشخ  شود،یاستان  آن 
 الاتباع است. لازم

قطع  ي آرا  - 5  تبصره  صلح،  در موارد ز  یدادگاه  تجد  ر ی است مگر  قابل  در    یدنظرخواهی که 
 استان است:  دنظریدادگاه تجد

از نصف نصاب مذکور    شتریکه خواسته ب  یماده در صورت   نی) ا1موضوع بند (  يدعاو  -الف
 در آن بند باشد. 

ها  جمع آن   ای  زانیکه م  یارش، در صورت   ای  هیماده نسبت به د  ن ی) ا9موارد موضوع بند (  -ب
 معادل آن باشد.  ایکامل  هیدهم د ک یاز  شیب

 ماده. نی) ا4) و (3)، (2(  يموارد مذکور در بندها -پ
 اصل دعوا قابل اعتراض باشد.   نکهیماده مشروط به ا ن ی) ا5موارد موضوع بند ( -ت
آن درجه   یکه مجازات قانون  ی) در صورت9موضوع بند ( يعمد ری جرائم غ  یجنبه عموم   -ث
 باشد.  شتریب ای شش 
 ها حبس درجه هفت باشد. آن یکه مجازات قانون  ير یتعز  يجرائم عمد -ج

 ها و محاسن دادگاه صلح نوآفرینی -2
 شوراي حل اختلاف متناسب با تغییر شاخص سالانه 12ماده  1.تعدیل نصاب مقرر در بند  1-2

  هی هرگاه مهر«  آمده است که:  12/1391/ 1قانون حمایت از خانواده مصوب    22سابقا در ماده  
معادل آن باشد، وصول آن مشمول    ای  يو ده سکّه تمام بهار آزاد  کصدیدر زمان وقوع عقد تا  

) ماده  اجرا 2مقررات  قانون  مهر  یمال  يهاتیمحکوم  ي )  چنانچه  ا  شتریب  ه،یاست.   زانی م  نیاز 
رعا است.  پرداخت  ملاك  زوج  ملائت  فقط  مازاد،  خصوص  در  به   تیباشد  مربوط  مقررات 

سکه  110طابق ماده فوق الذکر زوجه فقط تا م  ».است ی به نرخ روز کماکان الزام هیمهر ه محاسب
  ي تقاضا   ی مال  يها تیمحکوم   ي اجرا  ي قانون نحو  3به استناد ماده    تواندیمعادل آن م  ای  ي بهار آزاد

 . بازداشت و حبس شوهر را داشته باشد
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چقدر    1403سکه سال  110با    1391سکه سال    110شود که تعداد  حال این سوال مطرح می
 اختلاف وجود داردآیا بهتر نبود مقنن پیش بینی این نصاب را در قانون وقت انجام میداد. 

آمدن ارزش پول،  و پایین  تورم  رفتن نرخ  و بالا  زیاد شاخص اقتصادي  تغییرات  به  باتوجه 
داشته   12بینی این نصاب مقرر را در ماده  نوآوري و ابتکار برخلاف سابق، پیشگذار در یکقانون

تراکم کاري   است تا در آینده مجددا جهت اصلاح مصوب به صحن مجلس نرود و منجر به 
 مجلس شوراي اسلامی نشود. پیش بینی نصاب این ماده می تواند از نقاط قوت این قانون باشد.

 هاي تعطیل . رسیدگی دادگاه صلح در ساعات غیر اداري یا در روز2-2
اداري و  تواند در ساعات غیرشوراي حل اختلاف دادگاه صلح می12ماده  3با توجه به تبصره 

موضوع که در جدا از نقاط ضعف و معایب این هاي تعطیل نیز به دعاوي رسیدگی نماید کهروز
هاي این باشد. از جمله محاسن و ویژگیمحاسن و مزایایی نیز میکنیم، داراياشاره میآنادامه به

ها، امکان دسترسی  توان به افزایش سرعت در رسیدگی، کاهش حجم پروندهنظام رسیدگی، می
ساعات کاري گسترده و رضایت و اعتماد عمومی، داشتناداري، افزایشبه دادگاه در غیر ساعات

هاي مربوط به دادرسی وجبران اطاله دادرسی تسهیل در فرآیند قضایی و کاهش زمان و هزینه
 اشاره داشت. 

 . سلب صلاحیت قضایی از شوراي حل اختلاف 3-2
قوه قضائیه را عهده دار تظلمات،    159و  156قانون اساسی جمهوري اسلام ایران طبق اصل  

داند و مرجع رسمی تظلمات و تعدیات، شکایات، حل و فصل دعاوي و احیاي حقوق عامه می
شکایات را دادگستري معرفی نموده است. هم چنین از اصول متعد قانون اساسی این نکته استفاده 

شود که دادخواهی و رسیدگی به شکایات و صدور راي در صلاحیت انحصاري دادگستري  می
شود که دادخواهی و رسیدگی است. همچنین از اصول متعدد قانون اساسی این نکته استفاده می

دیگران،  و  است(کاشفی  دادگستري  انحصاري  صلاحیت  در  راي  صدور  و  شکایات  به 
صد1400:127 جهت  صلاحیت  اعطاي  بنابراین  پس  کار ).  اختلاف  حل  شوراي  به  آرا  ور 
وجود میپسندیده به  و مشکلات متعددي را  در اصلاحات کنونی اي نبود  در این راستا  آورد. 

 شوراي حل اختلاف به جایگاه واقعی خود که همان صلح و سازش است برگشت.
 . استخدام و به کارگیري نیروي انسانی و اشتغال زایی  4-2

در نیروي انسانی یک عامل بسیار تاثیرگذار بر دادرسی محسوب می شود که نقش حساسی 
نماید؛ به نحوي که کارآمدي آن به پویایی دادرسی و تحقق هرچه تحقق دارسی منصفانه ایفا می

کار، شد(نیک  خواهد  منجر  عدالت  تر  ماده190:  1402  مناسب  طبق  اختلاف   6).  حل  شوراي 
هزار نفر نیروي انسانی را به 10تواند حداکثرقوه قضائیه براي اجراي این قانون می1402مصوب  



 ISC(  /  ۸۴۵(  ادبی  هایجرʮن  و  عربی  زʪن  پرتو  در  ایرشته   ميان  هایپژوهش  

 

کارگیري نماید و اولویت استخدام را براي نیروهاي خدوم شورا که سال هاي متمادي با کمترین 
 حقوق و مضایا در حال خدمت در شورا بودند قرار داده است. 

 
 . پرداخت پاداش و بهره وري با تحقق صلح وسازش در دادگاه صلح5-2

وري به قضات و کارمندان سبب افزایش میل به خدمت و افزایش انگیزه اعطاي پاداش و بهره
از این رو قانون گذار در ماده  آنان شده ودر کیفیت و کمیت رسیدگی می تواند مفید واقع شود.

بیان می دارد که :«تحقق صلح و   16/3/1403آیین نامه اجرایی شوراي حل اختلاف مصوب27
وري قضات و سازش در دادگاه صلح و سایر مراجع قضایی، در ارزشیابی، پرداخت پاداش بهره

 فوق العاده کارایی و عملکردکارکنان و رتبه بندي دادگستري استان ها موثر است». 
رسد این روش از سایر طرق مذکور کارآمدتر باشد زیرا قضات رغبت بیشتري براي  به نظر می

سازش افراد نشان می دهند و در نتیجه زمان بیشتري جهت حصول سازش را به آن اختصاص  
 ).14: 1403تواند موثر واقع شود(قهرمانی و دیگران، دهند؛ و این ترغیب میمی

 . تراکم زدایی از محاکم حقوقی و کیفري 6-2
هاي قضایی موجب اطاله دادرسی، تاخیر در احقاق حقوق مردم و تحقق دادرسی تراکم پرونده

 ).  193:  1403شود(محبی و ملکشاهی، عادلانه می
هاي محاکم حقوقی  باتوجه به شمول صلاحیت گسترده در دادگاه صلح، تراکم و حجم پرونده

هاي  تواند به کیفیت رسیدگی به پروندهو کیفري، خانواده در حال کاسته شدن است و این می
 هاي حقوقی و کیفري و خانواده کمک کند. مهم و پیچیده در شعبه

 . تجدید نظر بودن آراي دادگاه صلح در دادگاه تجدید نظر استان 7-2
از جمله مشکلات سابق شوراي حل اختلاف صدور راي توسط قاضی دادگاه بدوي و رسیدگی  

از همان راي توسط قاضی دیگر دادگاه بدوي بوده است که مفهوم واقعی   به تجدیدنظرخواهی
نمود که در قانون جدید به این موضوع توجه تجدید نظرخواهی توسط مرجع بالاتر را سلب می

 ).193:  1403شده است(محبی و ملکشاهی،  
 . سرعت در رسیدگی و دسترسی آسان تر به عدالت8-2

به عدالت در    یدسترس  ل یبا هدف تسه  رانی ا  یی قضا  ياز نهادها   ی کیدادگاه صلح به عنوان  
کوچک تر و   يبه دعاو  یدگیشده است که مسئول رس  جادیعامه مردم ا  يزمان برا   نیکوتاه تر

و   ند یاز حقوق خود دفاع نما  نیطرف   ی شود که به راحتیامر سبب م  ن یکم مخاطره تر است و ا
 ،انقلاب  ی،محاکم مانند دادگاه عموم  گریبا د  سهیبرسند دادگاه صلح در مقا  دبه حق و حقوق خو

به طور مثال در صورت    .استفاده نموده است  یمدن  یدادرس  نییقانون آ  فاتیشرازحداقل ت   ینظام
  گر ی در استان د  گرید  یی مراجع قضا  ای استان با دادگاه صلح    کیدادگاه صلح    نیحدوث اختلاف ب
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سبب   یژگی و  نیکه ا  ر؛کشو  یعال  وانینظر خواهد بود نه د  دیاختلاف دادگاه تجدمرجع حل  
  ي ر یجلوگ  ی صادر شوند و از اطاله دادرس  يتر زمان کوتاه  دت در م   ییشود که احکام قضایم

. در دادگاه هاي صلح، افراد ممکن است بیشتر با قضات در تعامل باشند و به صورت مستقیم شود
و نظرات و مدارك خود را ارائه دهند که این موضوع نیز می تر  تصمیم گیري سریع  تواند به 

کاهش زمان مورد نیاز براي رسیدگی به پرونده ها در دادگاه صلح کمک نمایند و باعث افزایش  
 رضایت مردم از دستگاه قضایی شود.

 . کاهش هزینه هاي قضایی و ترویج صلح و سازش 9-2
هاي ساده تر و کم هزینه تر و محدودیت دادگاه صلح به دلیل فرآیندها در رسیدگی به پرونده

هاي قضایی در ارسال پرونده به دادگاه تجدید نظر استان و دیوان عالی کشور باعث کاهش هزینه
  ار یدارند بس  ي محدود  ی که توان مال  يافراد   ي موضوع به خصوص برا  ن براي افراد می شود و ی

مف و  طرفی  است  د یمهم  از  پروندهدادگاه.  به  رسیدگی  ضمن  در  صلح  اینکه هاي  لحاظ  به  ها 
وري هایی مقرر داشته سبب ترویج و ترغیب گذار در جهت صلح و سازش پاداش و بهرهقانون

گردد، که این ها میگري بین طرفین و حل اختلاف آنهاي مصالحه و میانجیبه استفاده از روش
 شود. البین و سازش میي وقت باعث اصلاح ذاتهاي قضایی و اطالهها ضمن کاهش هزینهروش

 معایب و معضلات دادگاه صلح_ یسیقانون نو بیترت  ت یرعاعدم شفافیت و  -3
 شوراي حل اختلاف 12گذار و عدم شفایت در بند یک و بند دوم ماده . سکوت قانون1-3

 . عدم شفافیت  1-1-3
قانون باید چنان واضح و روشن باشد که مجریان و تابعان، منظور آن را به خوبی دریابند و با  
شود اداره  معین  نظام  مطابق  سیاسی  جامعه  امور  قانون،  هدف  راستاي  در  آن  بستن  کار   به 

 ). 2: 1394(پرهیزگاري، رزقی، روحانی،  
در قانون شوراي حل اختلاف سابق، مبنا و ملاك نصاب مقرر را ارزش واقعی خواسته لحاظ 
کرده و با قید دعاوي مالی راجع به اموال منقول به صورت روشن و شفاف اموال غیر منقول را  

توان دریافت که مقصود مستثنی کرده بود؛ این در حالی است که در قانون جدید به صراحت نمی
نیز    گذارقانون غیرمنقول  دعاوي  بر  ناظر  جدید  قانون  یک  بند  در  مندرج  نصاب  آیا  چیست؛ 
 خواهان است؟ تقویمملاكاست؛یا آنکهخواستهواقعیباشد؟ آیا مقصود از عبارت«نصاب»، بهايمی

 . سکوت قانونگذار2-1-3
می مطرح  اینجا  در  که  دیگري  بند  انتقاد  با  رابطه  در  که  است  این  ي    2شود  چرا    12ماده 

گذار صرفا به جنبه ي حقوقی دعاوي تصرف عدوانی، مزاحمت و ممانعت از حق اشاره قانون
داشته است و در خصوص جنبه کیفري آن سکوت کرده است. این در حالی است که در ذیل 
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اشاره نموده است که    8و    7همین ماده به جرائم تعزیري مستوجب مجازات درجه ي    10بند  
 گیرد.جنبه کیفري جرم را نیز در بر می

 
 

 دادرسی در دادگاه صلح. اطاله2-3
پروندهاطاله به  رسیدگی  جریان  نامتعارف  شدن  طولانی  قضایی(و دادرسی  مراجع  در  ها 

ضابطین)است که موجب می شود دادرسی بیش از موعد مناسب خود به طول انجامد(هدایتی، 
به دلیل دامنه وسیعی از صلاحیت، حجم بالایی از پرونده هاي کیفري و حقوقی به   ).6:  1381

در  دعوا  اصحاب  نارضایتی  افزایش  رسیدگی،  کیفیت  آمدن  پایین  موجب  و  شده  ارجاع  شعبه 
 شود.دادگاه صلح می

 شوراي حل اختلاف با قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 12ماده   3. مغایرت تبصره  3-3
 يبه دعاو  ز ین  لیتعط  يدر روزها  ا ی  يادار   ریدرساعات غ  تواندیدادگاه صلح م «12ماده    3تبصره  

 ت».و استقرار آن در محل شورا بلامانع اس  دی نما یدگیرس
تواند استفاده شده است؛ اما به دلیل حجم بالاي کاري  باوجود اینکه در تبصره فوق از لفظ می

عمل بیشتر شعبه هاي دادگاه صلح قادر به انجام وظیفه در ساعات اداري نیستند و خارج از در  
توان و ظرفیت نیروهاي دادگستري است؛ لذا ناچارا درساعات غیر اداري نیز براي امور محوله 

دارد: کنند که این مغایر با اصل چهل سوم بند سوم است که بیان میدر دادگاه حضور پیدا می
«تنظیم برنامه اقتصادي کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر فرد 
علاوه بر تلاش شغلی، فرصت و توان کافی براي خودسازي معنوي، سیاسی و اجتماعی و شرکت 

و نیز مغایر با اصل دهم است که    فعال در رهبري کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد»
و مقررات و   نی، همه قواناست  یجامعه اسلام   يادیاز آنجا که خانواده واحد بن: «اشعار می دارد

با  يهايزی ربرنامه تشک  دیمربوط  کردن  آسان  جهت  پاسدار خانواده  لیدر  و   ي،  آن  قداست  از 
 باشد. یحقوق و اخلاق اسلام  هی بر پا یروابط خانوادگ ياستوار
   یسیقانون نو  بیترت  تیعدم رعا .4-3

می و اجراي قانون را بالا  تفسیر  نویسی، قابلیت  در قانون  ترتیب  و باعث رعایت کردن  برد 
کند. این در افزایش اعتبار قانون در نظر جامعه شده و از هرگونه اشتباه و ابهام جلوگیري می

ابتدا در  شود به عنوان مثال:حالی است که در قانون جدید نمونه هایی از این نابسامانی دیده می
کند و سپس  شوراي حل اختلاف جدید به ممنوعیت و عدم صلاحیت شورا اشاره می  11ماده  

به صلاحیت   13پردازد و در اقدامی عجیب مجدد در ماده  به صلاحیت دادگاه صلح می  12در ماده  
 پردازد.شورا می
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   8و7. اشکال برصلاحیت جرائم عمدي تعزیري مستوجب مجازات درجه  5-3
درجه   مجازات  مستوجب  عمدي  جرایم  صرفا  اخیر،  صلح    8و 7بند  دادگاه  صلاحیت  در  را 

قرارداده است؛ این نظر با انتقادایی مواجه است؛ اولا هدف از تشکیل دادگاه صلح، رسیدگی به 
دعاوي کم اهمیت تر نسبت به دادگاه حقوقی و کیفري است؛ پس به نظر منطقی نیست که جرائم 

درج با  عمدي  کیفري  غیر  دادگاه  در  کمتر،  اهمیت  در 2ه  آن  عمدي  جرائم  اما  شوند،  مطرح 
که جرائم ناشی از کار و حوادث    12ماده    9صلاحیت دادگاه صلح باشد؛ دوما با مقایسه با بند  

رانندگی را مطلقا در صلاحیت دادگاه صلح قرار داده، منطقی تر بود که جنبه عمدي جرائم نیز  
دادگاه صلح با  در در صلاحیت  رانندگی  تصادف  براثر  مسئله ي قتل غیر عمد  براي مثال  شد، 

صلاحیت دادگاه صلح است، اما از مزاحمت تلفنی که به مراتب از اهمیت کمتري قرار دارد در 
 ).256: 1403(قهرمانی و دیگران، 2صلاحیت کیفري 

 . حدوث اختلاف بین دادگاه صلح با مراجع قضایی 6-3
 که است  یذات  تیدر خصوص صلاح ی بیان شدهمدن یدادرس  نییآ 28ماده در  ی که قاعده کل

انقلاب    ایو    ینظام  ی،به طور مثال دادگاه عموم  عرضهم    ریغ  يهادادگاه  نیداشته است اگر ب  انیب
کشور ارسال    یعال  وانیبه د  فحل اختلا  ياختلاف محقق شود پرونده برا  تیدر مورد صلاح

 یی دادگاه صلح با مراجع قضا  نیدر صورت اختلاف ب  ،دادگاه صلح  یی نهاد قضا  سی با تاس  .شودیم
کشور   یعال  وانیپرونده جهت حل اختلاف به د  ایانقلاب آ  ی یانظام  ی،همانند دادگاه عموم  گرید

در صورت حدوث    جدید،  حل اختلاف  يشورا  14ماده    4طبق تبصره    ؟.ری خ  ایشود  یفرستاده م
مرجع حل   ،استان  کیدر    ییمراجع قضا  دادگاه صلح دیگر یا سایر  دادگاه صلح با  نیاختلاف ب

در اینجا مرجع حل اختلاف   کشور  یعال  وانیدباشد و  مینظر همان استان    دی اختلاف دادگاه تجد
سایر    ا ی  دیگر   استان با دادگاه صلح   ک یدادگاه صلح    نیکه حدوث اختلاف ب  ی در صورت   نیست.

 ؛استان استدنظر یاول دادگاه تجد  عبه باشد مرجع حل اختلاف با ش  گریدر استان د  یی مراجع قضا
  کی فقط در    نیبنابرا  .را صادر نموده است  ت یقرار عدم صلاح  نی آن استان آخر  یی که مرجع قضا

و این کشور ارسال شود    یعال  وانی ممکن است که پرونده در صورت حدوث اختلاف به د  مورد
باشد    ییرقضای دادگاه صالح با مرجع غ  نیبشود که حدوث اختلاف  یمحقق م  یفقط زمان   مورد

که در موارد سکوت    یطبق قاعده کل  میتوانیم  ولی  جا باز هم قانون گذار ساکت است  نیکه در ا
آ شده،    یمدن  یدادرس  نییطبق  کنبیان  م  .میعمل  واقع  گفت    ی در  اهداف  یکیتوان  که   ی از 
  ر یتر از سا   ت یاهمکم  يدعاو   يو جداساز  کیتفک  ،قانون داشته است  نیا  نیگذار از تدوقانون
 ،حل اختلاف  ي شورا  12  ماده  4گذار از تبصره  ممکن است هدف قانون  نیابنابر   ؛است  يدعاو
به نظر    وجود اینکه با    .کشور باشد  یعال  وانیو ساده به د  تیاهمکم  دعاوي   از ورود  يریجلوگ
قانون گذار صراحتا    نکهیا  با توجه بهولی    باشد؛  ریتدب نیمحاسن اونقطه قوت    رسد این موردمی



 ISC(  /  ۸۴۹(  ادبی  هایجرʮن  و  عربی  زʪن  پرتو  در  ایرشته   ميان  هایپژوهش  

 

 وانیدبدون استثنا  عرض را    رهمی مرجع حل اختلاف محاکم غآیین دادرسی مدنی    28در ماده  
 ت است. ر یمغا  شوراي حل اختلاف در تناقض و 12ماده  4است، با تبصره   کشور دانسته یعال
 
 

 . کمبود و محدودیت امکانات سخت افزاري در دادگاه صلح7-3
دیده، ضرورت فضا و محیط کار  متبحر و آموزشانسانیبر تامین نیرويقضایی علاوهدستگاهدر  

 ).502:  1400شود(باقرزاده اصل،پیشرفته احساس میمناسب و همچنین وجود ابزارها و تجهیزات
تاحدودي پیش بینی منابع و اعتبارات شوراي    1403هرچند که در آیین نامه اجرایی مصوب  

حل اختلاف شده است اما شایسته تر بود که قانون گذار در ابتدا کمبود و محدودیت هاي مالی 
ساخت و پیش بینی تجهیزات و امکانات  این مرجع را نیز قبل از شروع و راه اندازي بر طرف می

 کرد.اداري و تامین لوازم مصرفی مرجع قضایی دادگاه صلح را در آیین نامه به صراحت بیان می
 نتیجه گیري 

سرانجام با گذشت دو دهه از تشکیل نهاد شوراي حل اختلاف، این نهاد شبه قضایی به موجب 
سازش   و  صلح  که  خود  اصلی  جایگاه  به  و  گردید  حذف  اختلاف  حل  شوراي  جدید  قانون 

نوآفرینی بازگشت.  است  البین  ذات  نوآوريواصلاح  و  رویت ها  قانون  این  در  جدیدي  هاي 
به می قریب  پیشینه  گرفتن  نظر  در  و  گذشته  به  بانگاه  اما  دارد  تحسین  و  تقدیر  جاي  که  شود 

رفت که قانون صدسال قانون نویسی در خصوص شورا و خانه انصاف و دادگاه صلح انتظار می
جدید روشن و به دور از ابهام و اجمال باشد اما قانون گذار شتابزده و عاجلانه بدون تامل کافی 

ومرجع قضایی نو ظهوري را وارد نظام دادرسی ایران نموده   اقدام به تصویب این قانون کرده
است که باعث ایجاد مشکلات متعددي در دادگستري و بین اصحاب دعوا شده است. از جمله  

می موارد  عدم  این  وکارکنان،  قضات  کافی  آموزش  عدم  انسانی،  و  مالی  منابع  کمبود  به  توان 
هاي  گذار و عدم رعایت ترتیب قانون نویسی اشاره نمود. هرچند نظریهشفافیت و ابهام قانون

مشورتی و قاعده کلی که در موارد سکوت باید به قواعد عام آیین دادرسی مدنی رجوع شود، 
گذار ضمن مجزا کردن باعث شده است تا حدودي ابهام بر طرف شود ولی شایسته بود که قانون

بیشتري نسبت به مواد قانونی   قوانین شوراي حل اختلاف از دادگاه صلح صراحت و شفافیت
کرد تا زمینه ساز رویه داشت و دامنه صلاحیت دادگاه صلح را محصور و مصرح میجدید می

هاي مختلف در محاکم نشود که این امر مستلزم توجه به مشکلات موجود و تلاش براي بهبود 
ساختار و فرایند هاي قضایی است؛ ضمن اینکه در جهت ارتقاي کارایی و اثربخشی این نهاد، 

ي موجود بهبود آموزش و تربیت قضات، افزایش منابع مالی و فنی و رفع نواقص و چالش ها 
تواند به عنوان نهادي کارآمد  در اصلاحات آتی ضرورت دارد. در نهایت دادگاه صلح ایران می
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همکاري همه جانبه بین دستگاه هاي قضایی،   در تامین عدالت و امنیت اجتماعی عمل کند که
 دولتی و جامعه ي مدنی را می طلبد. 
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